苏联 顾问 法 捷 扬 诺 夫 对 中 国 劳 改 
工作 的 意见 


(1951 年 6 月 22 日 ) 


劳改 组 织 对 民主 专政 是 必要 的 ， 保卫 工作 是 保卫 国家 的 安 


全 ,防止 危险 分 子 的 破坏 ,根据 这 个 任务 ,劳改 的 目的 : 1 。 在 一 定 . 


. 条 件 下 ,保证 国家 安全 ,防止 罪犯 有 可 能 来 损害 和 破坏 中 华人 民 共 
和 国 ; 2 。 进 行 共同 劳动 ,投入 对 国家 有 益 的 生产 中 ， 组 织 经 常 性 
的 强迫 劳动 ， 使 其 成 为 劳动 模范 。 基 于 此 目的 ， 其 基本 方式 就 是 
组 织 劳改 队 ， 劳 改 者 是 被 判刑 的 。 根 据 他 们 阶级 危害 性 、 社 会 上 
身 、 年 龄 来 确定 对 他 们 进行 政策 教育 工作 。 对 犯人 的 劳动 改造 和 
教育 改造 ， 一 面 是 在 集体 劳动 下 实行 强迫 改造 ; 一 面 在 集体 劳动 
下 进行 生活 学 习 并 从 事 中 国 的 民主 建设 工作 。 一 切 劳改 队 之 生产 
劳动 与 政治 教育 制度 、 表 扬 制 度 ， 都 应 根据 劳改 政策 来 制定 。 

I。 关押 犯 人 的 地 方 、 形 式 、 组 织 、 机 构 : 

《1) 监狱 ; 

(2 ) 隔绝 点 或 未 判决 犯人 的 孤立 点 ， 即 看 守 所 ; 

(3) 转移 点 ， 即 犯人 从 这 里 转 到 那里 ; 

(4)》 劳动 改造 , 即 劳改 队 。 劳 改 队 分 下 列 几 种 : (a) 工厂 式 
的 劳动 改造 营 即 工业 劳改 队 ; (b) 农业 式 的 劳动 改造 营 ， 即 农业 劳 
改 队 ;(c) 大 型 工程 的 劳动 改造 营 ,如 修 坦 筑 路 等 , 即 工程 队 ; (d) 未 
成 年 犯人 的 劳动 营 ;， (e) 惩 罚 的 劳动 车; (ft ) 特殊 的 劳动 营 。 

(5) 职能 ， 

《a ) 未 判 犯 人 的 孤立 点 ， 是 指正 在 受审 的 犯人 ， 即 被 剥夺 
自由 的 那些 人 。 此 机 构成 为 一 种 独立 的 ， 也 可 附设 在 监狱 等 其 他 


本 


剥夺 自由 的 机 构 之 下 (不 包括 已 判刑 的 犯人 〉 ， 待 判刑 后 就 送 到 
劳动 营 去 。 应 当 根据 这 种 性 质 来 制定 这 种 制度 。 〈b ) 转移 点 是 
犯人 转移 时 必 经 之 点 ， 可 成 立 独 立 机 构 ， 也 可 附设 在 其 他 机 构 之 
下 ， 未 决 犯 与 已 决 犯 ， 即 看 守 所 与 监狱 的 制度 是 一 样 的 。 (<) 
工厂 劳动 营 ， 培 养 犯人 劳动 习惯 ， 提 高 劳动 技能 ， 进 行政 治 、 纪 
律 教育 ， 教 他 们 在 有 组 织 的 集体 生活 中 劳动 。 〈d) 农业 劳动 营 


的 目的 同上 ， 但 组 织 在 农业 劳动 的 基础 上 ， 进 行 农业 生产 ， 产 品 
主要 是 为 了 他 们 自给 ， 即 供给 他 们 自己 所 需要 的 。 农 业 生产 应 设 
在 犯人 生产 有 便利 条 件 、 有 原料 供给 的 地 方 为 适合 。 (e ) 特殊 


劳动 车 ， 重大 反革命 分 子 和 重大 刑事 犯 ， 土匪 和 刑期 较 长 的 犯 
人 。 这 类 犯人 主要 直接 反对 国家 ,应 当 避 免 他 们 和 劳动 人 民 的 罪犯 
关 在 一 起 ， 因 劳动 人 民 是 多 为 生活 上 被 迫 而 犯罪 的 。 〈f ) 工程 


队 ， 即 大 型 工程 劳动 营 ， 是 为 敌对 阶级 坏 分 子 组 织 的 。 按 罪行 来 
说 ， 是 比较 有 阶级 危险 的 。 但 犯罪 目的 并 非 完全 反对 国家 。- 这 些 


阶级 异己 分 子 ， 应 与 劳动 人 民 出 身 的 犯人 严格 分 开 。 这 个 营 的 制 
度 家 较 严格 。 〈g ) 未 成 年 犯 之 劳动 营 ， 对 未 成 年 犯 之 对 待 ， 应 


注意 不 应 与 成 年 犯 关 在 一 起 ， 因 成 年 犯 能 影响 未 成 年 犯 ， 对 未 成 
年 犯 起 坏 作 用 。 〈h ) 惩罚 劳动 营 ， 是 对 已 判决 犯人 ， 在 其 他 劳 


动 营 不 服从 制度 ， 违 反 纪 律 ， 一 贯 破坏 劳动 纪律 ， 或 再 犯罪 ， 就 
转 入 此 营 ， 此 营 的 制度 ， 应 在 严格 的 隔绝 下 进行 。 

你 们 将 来 也 应 如 此 组 织 劳改 队 。 

了。 劳改 队 中 政治 教育 工作 之 组 织 

应 组 织 犯 人 群众 管理 委员 会 ， 领 导管 理 犯 人 群众 生产 、 生 活 


和 和文 化、 政治 教育 。 委 员 由 犯人 中 产生 ， 主 席 由 正副 队长 或 政委 


或 政治 指导 员 担 任 ， 委 员 会 在 犯人 大 会 上 选举 出 来 。 
委员 会 下 设 小 组 ， 
(1) 犯人 群众 生产 小 组 ; 
(2 ) 犯人 群众 文化 小 组 ， 


(3) 犯人 群众 生活 小 组 或 犯人 群众 福利 小 组 。 

一 组 领导 犯人 进行 生产 中 的 模范 运动 ， 领 导 和 贯彻 先进 的 生 
产 运动 ， 同 时 促进 犯人 执行 财政 制度 和 生产 制度 。 二 组 领导 犯人 
政治 、 文 化 教育 工作 和 社会 活动 以 及 犯人 的 体育 工作 ， 进行 谈 
话 、 读 书 、 读 报 、 作 报告 等 。 三 组 领导 犯人 生活 卫生 工作 ， 改 换 
和 调剂 犯人 的 生活 ， 现 在 劳改 犯 死亡 人 数 较 多 ， 如 果 注 意 生活 卫 
生 就 可 预防 了 。 各 组 的 领导 为 干部 ， 但 小 组 成 员 是 犯人 。 

此 外 ， 还 有 特 情 工作 和 审讯 工作 ， 如 有 逃跑 和 暴乱 等 现象 ， 
若 特 情 工 作 做 得 好 ， 就 能 事先 预防 ， 及 时 破案 ， 不 致 发 生 这 种 事 
故 。 


